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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Franz Bergmiiller, Markus Bayerbach, Christian Klingen,
Gerd Mannes, Dr. Ralph Miiller, Jan Schiffers, Josef Seidl, Ulrich Singer, Ralf
Stadler, Andreas Winhart AfD

vom 01.06.2020

Rechte einer Gruppe von kommunalen Mandatstragern ohne Fraktionsstatus

Uber die Geschéftsordnungen (GO) steuern die Kreistage in Bayern auf welche Weise
die im Kreistag vertretenen Mandatstrager an der parlamentarischen Willensbildung
im Kreistag und in den Ausschissen mitwirken dirfen. Ein Instrument ist hierbei, in
der GO die Bedingungen zu definieren, unter welchen sich Fraktionen bilden kénnen,
wodurch zugleich definiert wird, unter welchen Bedingungen mehreren Mandatstragern
»nur® Gruppenstatus zugemessen wird. Nach der Kommunalwahl waren in zahlreichen
Kreisen Bayerns Aktivitaten erkennbar, diese Bedingungen so umzuandern, dass Ver-
treter der AfD von der Fraktionsbildung, vom Willensbildungsprozess und der Méglich-
keit politischen Willen zu dul3ern / einzubringen, moglichst umfassend erschwert oder
ganz ausgeschlossen werden.

Ein Instrument derartiger Benachteiligung ist z. B. im Kreistag zu Altétting, den mit
5,7 Prozent in den Kreistag hineingewahlten drei Vertretern den Fraktionsstatus vor-
zuenthalten bzw. ihnen die Entsendung eines Vertreters in den Kreisausschul® zu ver-
wehren, indem eine Zahlgemeinschaft aus FDP+ODP behandelt wurde, als sei eine
Partei, die zusammen vier Sitze im Plenum erreicht hatte.

Im so genannten Wippesahl-Urteil vom 13. Juni 1989 2 BvE 1/88 BVerfGE 80, 188
= NJW 1990, 373 (1) hat das Bundesverfassungsgericht Anspriiche fraktionsloser Ab-
geordneter definiert. Im so genannten ,Fraktionslose Abgeordnete PDS“-Urteil vom
16. Juli 1991 2 BvE 1/91 BVerfGE 84, 304 (2) hat das Bundesverfassungsgericht die
Anspriche einer Gruppe von Abgeordneten in Abgrenzung zu Fraktionen definiert.

“ Unabhangig vom Zusammenschlu® mehrerer Abgeordneter zu einer Fraktion
oder ihrer Anerkennung als Gruppe ergeben sich im Blick auf die Mitgliedschaft und
Mitarbeit in den Ausschlissen des Bundestages aus dem Prinzip der gleichen Mitwir-
kungsbefugnis aller Abgeordneten Mitwirkungsrechte und Organisationsbefugnisse
einer bestimmten Zahl von Mitgliedern des Bundestages, jedenfalls wenn sie sich we-
gen gleicher Parteizugehorigkeit oder aufgrund eines Wahlbindnisses zusammenge-
schlossen haben. “ vgl. (2) RdNr. .82; inhaltsidentisch vgl. (1) RdNr. 111

“ Aus der Arbeit der Fraktionen erwéchst ihren Mitgliedern allerdings eine Reihe von
Vorteilen, die sie nicht nur fiir die Mitwirkung in der Fraktion, sondern auch fiir ihre
eigene politische Arbeit nutzen kénnen. So bringt es die Einbindung in eine Fraktion
mit sich, dass dem Abgeordneten zahlreiche, auch schon politisch aufgearbeitete In-
formationen zufliel3en, die er sich ohne diese Hilfestellung der Fraktion nur miihsam zu
verschaffen verméchte. Die insoweit dem fraktionslosen Abgeordneten entstehenden
Nachteile hat der Deutsche Bundestag im Blick auf die gleiche Rechtsstellung aller,
der fraktionsangehérigen wie der fraktionslosen Abgeordneten (vgl. BVerfGE 70, 324
<354>), auszugleichen. Hierzu bedarf es jedoch keiner finanziellen Zuwendungen an
den Antragsteller; es genligt, dass ihm der Deutsche Bundestag durch seine Verwal-
tung und insbesondere durch seine wissenschaftlichen Dienste die fiir einen solchen
Ausgleich erforderlichen Leistungen anbietet. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass der
fraktionslose Abgeordnete auf eine Zuarbeit in gré3erem MalRe angewiesen ist als der
fraktionsangehdérige. “vgl. (1) RdNr. 143

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tGberprift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der
Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de — Dokumente abrufbar.
Die aktuelle Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen/Tagestibersicht zur Verfiigung.
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“ Allerdings darf — gerade um der Reprédsentationsféhigkeit und der Funktionstiichtig-
keit des Parlaments willen — das Recht des einzelnen Abgeordneten, an der Willensbil-
dung und Entscheidungsfindung des Bundestages mitzuwirken und seine besonderen
Erfahrungen und Kenntnisse darin einzubringen, dabei nicht in Frage gestellt werden;
die Rechte des einzelnen Abgeordneten diirfen zwar im einzelnen ausgestaltet und
insofern auch eingeschrénkt, ihm jedoch grundsétzlich nicht entzogen werden (vgl.
BVerfGE 44, 308 <316>). Richtmal3 fiir die Ausgestaltung der Organisation und des
Geschéftsgangs mul3 das Prinzip der Beteiligung aller Abgeordneten bleiben. “ vgl. (1)
RdNr. 112

“Von daher darf ein Abgeordneter nicht ohne gewichtige, an der Funktionstiichtigkeit
des Parlaments orientierte Griinde von jeder Mitarbeit in den Ausschiissen ausge-
schlossen werden.” vgl. (1) RdNr. 121

Fakt ist, dass zahlreichen fraktionslosen Mandatstragern der AfD in den Kommunen
mindestens diese Rechte vorenthalten werden. Der Rechtsaufsicht tiber die Kommunen
ist diese Kenntnis zuzurechnen.

Wir fragen die Staatsregierung:

1. Wirkung des ,Fraktionslose Abgeordnete PDS“-Urteils 2 BVE 1/91 .................. 5
11  Findet folgende Definition von ,Fraktion* aus § 12 Abs. 1 der Geschafts-
ordnung des Bundestags ,Die Fraktionen sind Vereinigungen von min-
destens funf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages, die derselben
Partei oder solchen Parteien angehoren, die auf Grund gleichgerichteter
politischer Ziele in keinem Land miteinander im Wettbewerb stehen. Schlie-
Ren sich Mitglieder des Bundestages abweichend von Satz 1 zusammen,
bedarf die Anerkennung als Fraktion der Zustimmung des Bundestages “
auch in Bayern auf Bezirksebene, Kreisebene und Gemeindeebene An-
wendung? (bitte im Abweichensfall unter Angabe der Rechtsgrundlage fur
jede Gliederungsebene begrinden)?..........coooiiiiieiiiieee e 5
1.2  Entfalten die im ,Fraktionslose Abgeordnete PDS*-Urteil ausgesprochenen
und aus dem Grundgesetz — bzw. korrespondierend aus der bayerischen
Verfassung — abgeleiteten Grundrechte, wie sie z. B. im Vorspruch zitiert
wurden, nicht nur im Bundestag, sondern auch in den Kommunen Bayerns

INFE WIrKUNG? .o e e e e e e e e e e e e 5
1.3  Sind die Kommunen, Kreise, Bezirke, bzw. das Land an diese in 1.2 ab-

gefragten Verfassungsgrundséatze gebunden? ... 6
2. Rolle der RechtSaufSiCht ............ciiiiiee e 6

2.1 Inwelchen Bezirken Bayerns hat die auf Bezirksebene oder Landesebene
angesiedelte Rechtsaufsicht wegen VersttRen gegen die in 1 abgefragten
aus der Verfassung sich ergebenden Rechte von Mandatstragern ins-
besondere der Vertreter der AfD bis zum Zeitpunkt der Beantwortung die-
ser Anfrage rechtsaufsichtlich eingegriffen (bitte unter Angabe des Datums
chronologisch aufsChlTSSEIN)? .........ccooiiiiiiie e 6

2.2 Inwelchen Landkreisen Oberbayerns hat die auf Bezirksebene oder Landes-
ebene angesiedelte Rechtsaufsicht wegen VerstdRen gegen die in 1 ab-
gefragten, aus der Verfassung sich ergebenden Rechte von Mandatstragern
insbesondere der Vertreter der AfD bis zum Zeitpunkt der Beantwortung
dieser Anfrage rechtsaufsichtlich eingegriffen (bitte unter Angabe des Datums
chronologisch und nach Landkreisen ausdifferenziert aufschlisseln)? ............. 6

2.3 Inwelchen Gemeinden der Landkreise Altotting, Ebersberg, Erding, Min-
chen-Land, Miesbach, Mihldorf am Inn, Rosenheim-Land und in Rosen-
heim-Stadt hat die auf Bezirksebene oder Landesebene angesiedelte
Rechtsaufsicht wegen Verstdlien gegen die in 1 abgefragten aus der Ver-
fassung sich ergebenden Rechte von Mandatstragern insbesondere derer
AfD bis zum Zeitpunkt der Beantwortung dieser Anfrage rechtsaufsichtlich
eingegriffen (bitte unter Angabe des Datums chronologisch aufschliisseln)?.... 6

3. Bildung von FraKtionen ...........coociiiiiiiii e 7
3.1 Istdie aus § 10 bis 12 der Geschéftsordnung des Bundestags und die aus
§ 14 Abs. 3 und § 5; 6; 14 Abs. 3; 25 Abs. 2 der Geschaftsordnung des
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3.2

3.3

4.2

43

51

5.2

5.3

bayerischen Landtags sich ergebende grundséatzliche Gleichbehandlung
von Fraktionen und Gruppen, was deren Rechte und Anspriiche betrifft,
auch auf Fraktionen und Gruppen auf Kreisebene und Gemeindeebene
anwendbar (bitte jede einzelne Abweichung bitte mit Rechtsgrundlage dar-

=T o T=T o) S PO PRSPPSO 7

Findet der Mafstab fiir Bundestagsabgeordnete aus 2 BvE 1/91 RdNr. 81,
“... so erfordert das gleiche Recht aller Abgeordneten, an der poli-
tischen Willensbildung im Parlament mitzuwirken (vgl. BVerfGE 80,
188 < 218 > m.w.N.), dass der Bundestag dabei nach gleichen MaRB-
staben verfahrt. .. auch bei Gruppen von kommunalen Mandatstragern

in Bayern Anwendung (Abweichungen hiervon bitte begrinden)? .................... 7

Findet der Mafstab fiir Bundestagsabgeordnete aus 2 BvE 1/91 RdNr. 81,
“... Auch ist der Bundestag gehalten, die der Gruppe eingerdumten
Befugnisse so auszugestalten, dass sie sie in der von der Verfassung
vorgegebenen Weise auszuiiben vermag. .” auch bei Gruppen von kom-
munalen Mandatstragern in Bayern Anwendung (Abweichungen hiervon

bitte DegrindEn)? ... ... e 7

Beteiligungsrechte von Gruppen und Fraktionen.............cccccceeiiiiii e,

Findet der Malstab flir Bundestagsabgeordnete aus 2 BVE 1/91 RdNr. 82,
“... Unabhédngig vom ZusammenschluBB mehrerer Abgeordneter zu
einer Fraktion oder ihrer Anerkennung als Gruppe ergeben sich im
Blick auf die Mitgliedschaft ... in den Ausschiissen des Bundestages
aus dem Prinzip der gleichen Mitwirkungsbefugnis aller Abgeordneten
Mitwirkungsrechte und Organisationsbefugnisse . .” auch bei Gruppen
von kommunalen Mandatstragern in Bayern Anwendung (Abweichungen

hiervon bitte begrinden)? ... 7

Findet der Mal3stab flir Bundestagsabgeordnete aus 2 BvE 1/91 RdNr. 82,
“... Unabhédngig vom ZusammenschluB mehrerer Abgeordneter zu
einer Fraktion oder ihrer Anerkennung als Gruppe ergeben sich im
Blick auf die ... Mitarbeit in den Ausschiissen des Bundestages aus
dem Prinzip der gleichen Mitwirkungsbefugnis aller Abgeordneten
Mitwirkungsrechte und Organisationsbefugnisse ..” auch bei Gruppen
von kommunalen Mandatstradgern in Bayern Anwendung (Abweichungen

hiervon bitte begrinden)? ... 7

Wenn ,nein“in 4.1 und/oder 4.2., wie ist dann mein solches ,nein in Einklang
mit der Position des BVerfG “ die Rechte des einzelnen Abgeordneten
diirfen zwar im einzelnen ausgestaltet und insofern auch eingeschrénkt,
ihm jedoch grundsiitzlich nicht entzogen werden (vgl. BVerfGE 44,
308 <316>). RichtmaR fiir die Ausgestaltung der Organisation und des
Geschiftsgangs muBl das Prinzip der Beteiligung aller Abgeordneten

bleiben. “ (bitte ausfihrlich begriinden) vgl. (1) RANr. 112........cccociiiiiiiineeee

Grundsatz der spiegelbildlichen Abbildung der vom Wahlvolk ins Plenum

geWAhIeN Part@ien ..........ooiiiii e

Findet der Mal3stab flir Bundestagsabgeordnete aus 2 BvE 1/91 RdNr. 84,
“... Insoweit verlangt der Grundsatz der Spiegelbildlichkeit der Zu-
sammensetzung von Parlament und Ausschiissen, dass bei deren
Bildung jedenfalls auch Gruppierungen fraktionsloser Abgeordneter
Beriicksichtigung finden. ..“ auch bei Gruppen von kommunalen Mandats-

tragern in Bayern Anwendung (Abweichungen hiervon bitte begriinden)? ........ 8

Findet der Mal3stab flir Bundestagsabgeordnete aus 2 BvE 1/91 RdNr. 84,
“... Erlangen Abgeordnete, die einer solchen Gruppierung als Mitglied
angehéren, unter dieser Voraussetzung einen Sitz in einem AusschuB,
so haben sie dort keinen Status minderen Rechts im Vergleich zu den
von den Fraktionen entsandten Mitgliedern.. .” auch bei Gruppen von
kommunalen Mandatstragern in Bayern Anwendung (Abweichungen hier-

von bitte begrinden)? ..... ..o 8

Findet der Mal3stab flir Bundestagsabgeordnete aus 2 BvE 1/91 RdNr. 84,
“... Gruppierungen von Abgeordneten, die nach dieser MaBgabe Mit-
glieder in Ausschiisse des Bundestages entsenden, miissen insoweit
vom Bundestag nach § 10 Abs. 4 GOBT als Gruppen anerkannt werden.
Sie haben - (iber das hinaus, was ihren Mitgliedern als einzelnen Ab-
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6.1

6.2

6.3.

7.2

7.3

8.1

8.2

geordneten zusteht — Anspruch auf eine angemessene Ausstattung
mit sachlichen und personellen Mitteln, sofern auch Fraktionen solche
gewdhrt werden . ..“ auch bei Gruppen von kommunalen Mandatstragern

in Bayern Anwendung (Abweichungen hiervon bitte begrinden)?.................

Grenzen der Regelungsmacht durch Geschaftsordnungen in Kreisen und

GEMEINAEN BAYEINS .....eiiiiiiiiiie ettt et e e e st e e e sennnaeeas

Welche Unterschiede in der Bildung und in der Ausstattung mit Rechten
und Pflichten kennt die fur Bayern relevante Rechtsprechung zu Fraktionen

im Vergleich Zu “GruppPen”? ......oueeeei et

Wo liegen die Grenzen der Gestaltungsmacht von Geschéaftsordnungen
dartiber, wann eine Fraktion als Fraktion gilt, bzw. bezeichnet werden kann/
darf (bitte z. B. fur die Definition aus der Geschaftsordnung des Bundes-
tags aus § 12 Abs. 1, fir den Umstand, einen Sitz im Kreisrat erhalten zu
haben, oder eine Mindestanzahl von Mandatstragern im Plenum zu haben,

oder ein prozentuales Quorum bei Wahlen erreicht zu haben etc.)? .............

Aufgrund welcher Rechtsgrundlagen ist es mdglich, einer Ansammlung von
Mandatstragern keinen Fraktionsstatus zuzuerkennen und diesen damit
gegen deren Willen und/oder BeschuRautonomie einen Gruppen-Status

AUFZUZWINGENT ...t e e e e e e e e ae e e e e e e e e e e e e annrnreees

Fraktionen und KreiSauSSCRUMR ...........cooieeiiiieeeeeee e

Welche Rechtsgrundlage gibt es, die es erlauben wirde, die Frage der
Zumessung von Platzen im ,Kreisausschuld gemal bayerischer Landkreis-
ordnung auf Grundlage der nach einer Kommunalwabhl sich gebildeten und
vor der Kommunalwahl aus konkurrierenden Parteien bestehenden Z&hl-
gemeinschaften im Sinne von BVerwG 8 C 18.03 RdNr. 15f zu bilden, statt
auf Grundlage der durch eine Kommunalwahl gebildeten Grenzen zwischen

den bei der Wahl untereinander konkurrierend antretenden Parteien? ..........

Wie ist es mit der Rechtsprechung zur Abschaffung von Quoren zur Er-
langung eines Platzes im Plenum bei Kommunalwahlen in Einklang zu
bringen, dass tber den Wortlaut des § 26 Abs. 2 Satz 2 LandkreisO “erle-
digt der KreisausschuBl an Stelle des Kreistags die ihm vom Kreistag
libertragenen Angelegenheiten “ dieser an die Stelle des quorumslos
zusammengesetzten Kreisausschusses tritt und selbst mit Hilfe eines Quo-
rums von z. B. 60 Kreisraten bei 12 Platzen im Kreisausschuf3 ein Quorum
von 1:5, also von 5 Prozent fir Mandatstrager im Kreistag aufstellt und
damit vom Volk gewahlte Mandatstrager, die diese 5 Prozent-Hiirde nicht
Uberwinden koénnen, von ihrem Auftrag abschneiden, willensbildend im

KreisausSChUR ZU WITKENT ...t

Aus welchen sachlichen Griinden hat der Gesetzgeber in § 26 Abs. 2 Satz
2 BayLandkreisO die Kreisausschiisse als beschliellende Ausschisse
gestaltet, die an Stelle des Kreistags wirken dirfen (bitte voll umfanglich

(o F= T4 = To =10 ) S PUPPURR

Zugang zum Kreisausschuf} als beschlielender Ausschuf}, der das Plenum

L T 74

Findet der MaRstab fiir Bundestagsabgeordnete aus 2 BvE 1/91 RdNr. 82,
dass “... Unabhédngig vom ZusammenschluB mehrerer Abgeordneter
zu einer Fraktion oder ihrer Anerkennung als Gruppe ergeben sich im
Blick auf die Mitgliedschaft ... in den Ausschiissen des Bundestages
aus dem Prinzip der gleichen Mitwirkungsbefugnis aller Abgeordneten
Mitwirkungsrechte und Organisationsbefugnisse . .” auch bei Gruppen
von kommunalen Mandatstréagern in Bayern Anwendung (Abweichungen

hiervon bitte begrinden)? ..........cueiii i

Wie rechtfertigt der Gesetzgeber das Abschneiden von Mandatstragern
von ihrem Initiativrecht, ihrer politischen Willensbildung und ihrer politischen
WillensaulRerung aus Art.38 GG bzw. der korrespondierenden Vorschrift aus
der BV durch die Ausgestaltung des Kreisausschusses als beschlieRendem
Ausschul® mit Hilfe von § 26 Abs. 2 Satz 2 BayLandkreisO vor dem Hinter-
grund des in Bayern bei Kommunalwahlen abgeschafften und demin 7.2.

abgefragten 5 Prozent-Quorums (bitte ausfuhrlich darlegen)?.......................

...8

...8

...8

...9

...9

.9

.10

.10

.10
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Antwort

mit dem Staatsministerium fiir des Innern, fiir Sport und Integration
vom 14.07.2020

Soweit sich die Fragen auf alle drei kommunalen Ebenen beziehen, beschrankt sich die
Beantwortung grundsatzlich auf die Gemeindeebene. Fir Landkreis- und Bezirksebene
gilt aber Entsprechendes.

1. Wirkung des ,,Fraktionslose Abgeordnete PDS“-Urteils 2 BVE 1/91

11 Findet folgende Definition von ,,Fraktion“ aus § 12 Abs. 1 der Geschéfts-
ordnung des Bundestags ,,Die Fraktionen sind Vereinigungen von min-
destens fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages, die derselben
Partei oder solchen Parteien angehoren, die auf Grund gleichgerichteter
politischer Ziele in keinem Land miteinander im Wettbewerb stehen. Schlie-
Ren sich Mitglieder des Bundestages abweichend von Satz 1 zusammen,
bedarf die Anerkennung als Fraktion der Zustimmung des Bundestages
“auch in Bayern auf Bezirksebene, Kreisebene und Gemeindeebene An-
wendung? (bitte im Abweichensfall unter Angabe der Rechtsgrundlage fiir
jede Gliederungsebene begriinden)?

Anders als Parlamentsfraktionen des Bundestages oder des Bayerischen Landta-ges
beruhen Fraktionen auf kommunaler Ebene nicht auf einer ausdriicklichen kommunal-
gesetzlichen Grundlage. Gleichwohl anerkennt die Rechtsprechung, dass Fraktionen eine
wesentliche Funktion im Rahmen des Willensbildungsprozesses und der Entscheidungs-
findung in den Stadt- und Gemeinderaten, Kreistagen und Bezirkstagen zukommt
(BVerfGE 38, 258/273; BVerwGE 143, 240/244; BVerwGE 90, 104; BayVGH, BayVBI.
1886, 466). Die Vorberatungen der Fraktionen erleich-tern die sachgerechte Arbeit in
den kommunalen Gremien und tragen zu deren Ent-lastung bei. Nach allgemeiner Mei-
nung sind Fraktionen Zusammenschlisse von Mitgliedern der Gemeindevertretung, die
im Regelfall (aber nicht zwingend) dersel-ben Partei bzw. Wahlergruppe angehéren und
die den gemeinsamen Willen haben, zur Vorbereitung, Verfolgung und Durchsetzung
bestimmter kommunaler Anliegen zusammenzuarbeiten und auf diese Weise ihre Ziele
im arbeitsteiligen Zusammen-wirken schneller und effektiver erreichen zu kénnen.

Die Gemeindeordnung erwahnt die im Gemeinderat vertretenen ,Parteien und Wah-
lergruppen® nur im Zusammenhang mit der Ausschussbesetzung (Art. 33 Abs. 1 Satz
4 GO) und Uberlasst es im Ubrigen der jeweiligen Geschaftsordnung (Art. 45 GO), die
Rechte und Pflichten der Fraktionen naher zu bestimmen. Dabei sind je-doch Rege-
lungen unzulassig, die im Widerspruch zur Gemeindeordnung stehen. Dies garantiert,
dass die grundlegenden Rechte jedes einzelnen Gemeinderatsmit-glieds unabhangig
von Fraktionszugehorigkeit gewahrleistet sind.

Das bayerische Kommunalrecht enthalt keine Mindeststarkeregelung fir Gemein-
de-ratsfraktionen. Aufgrund der Geschaftsordnungsautonomie kann der Gemeinderat
aber eine Mindeststarke einer Fraktion in der Geschaftsordnung festlegen. Dabei ist
auch dem Minderheitenschutz Rechnung zu tragen, was allerdings nicht heif3t, dass
auch jede noch so kleine Gruppe Fraktionsstatus haben muss. Nach der Recht-spre-
chung liegt bei einer Mindestfraktionsstarke von 10 % des Gesamtgemeinde-rats kein
Verstol3 gegen den Minderheitenschutz vor (vgl. BayVGH, Urteil v. 16.02.2000, NVwZ-
RR 2000, 811).

Die Mitgliedschaft in den Ausschiissen des Gemeinderats hangt aber nicht von ei-
nem etwaigen Fraktionsstatus, sondern vom Starkeverhaltnis im Sinne des Art. 33 Abs.
1 GO ab.

1.2 Entfalten die im ,,Fraktionslose Abgeordnete PDS“-Urteil ausgesprochenen
und aus dem Grundgesetz — bzw. korrespondierend aus der bayerischen
Verfassung — abgeleiteten Grundrechte, wie sie z. B. im Vorspruch zitiert
wurden, nicht nur im Bundestag, sondern auch in den Kommunen Bayerns
ihre Wirkung?



Drucksache 18/9323 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 6/10

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 16.07.1991 (BVerf-GE
84, 304) sind bei der Bildung der Ausschiisse des Bundestags auch Gruppie-rungen
fraktionsloser Abgeordneter zu berticksichtigen, die sich wegen gleicher Parteizuge-
horigkeit oder aufgrund eines Wahlbiindnisses zusammengeschlossen haben, wenn
auf sie bei der gegebenen GroRe der Ausschisse und auf der Grund-lage des vom
Bundestag jeweils angewendeten Proportionalverfahrens ein oder mehrere Sitze ent-
fielen. Erlangen Abgeordnete, die einer solchen Gruppierung als Mitglied angehéren,
unter dieser Voraussetzung einen Sitz in einem Ausschuss, so haben sie dort keinen
Status minderen Rechts im Vergleich zu den von den Fraktio-nen entsandten Mitgliedern.
Gruppierungen von Abgeordneten, die nach dieser Mal3gabe Mitglieder in Ausschisse
des Bundestages entsenden, missen vom Bundestag als Gruppe anerkannt werden;
sie haben Anspruch auf eine angemes-sene Ausstattung mit sachlichen und personellen
Mitteln, sofern auch Fraktionen solche gewahrt werden (BVerfGE 84, 304). Im Ubrigen
wurden die Antrage in dem der Entscheidung vom 16.07.1991 zugrunde liegenden Organ-
streitverfahren zu-riickgewiesen. Insbesondere werden durch die geregelte Fraktions-
mindeststarke von 5 v. H. der Mitglieder des Bundestages Rechte der Antragsteller
nicht verletzt. Der Bundestag ist durch Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG nicht verpflichtet, die
Geschafts-ordnung so zu gestalten, dass den Abgeordneten aller Parteien ungeachtet
ihrer Zahl der Fraktionsstatus zukommen kann. Insoweit besteht auch kein Anspruch
einer Partei auf Anerkennung des Fraktionsstatus (BVerfGE 84, 304/ 326 f.)

Die Gemeindeordnung, Landkreisordnung und Bezirksordnung regeln explizit, dass
sich Mitglieder zur Entsendung gemeinsamer Vertreter in die Ausschiisse zusam-
menschlieflen kénnen (Art. 33 Abs. 1 Satz 5 GO, Art. 27 Abs. 2 Satz 5 LKrO, Art. 26
Abs. 2 Satz 5 BezO). Die Bildung von Ausschussgemeinschaften soll gerade die Mit-
arbeit sonst nicht in den Ausschissen kleineren Parteien und Wahlergruppen ermdg-
lichen und dient damit dem Minderheitenschutz.

Das fiir die Ausschussbesetzung mafigebliche Starkeverhaltnis der Parteien und
Wahlergruppen stellt auf das Starkeverhaltnis der Fraktionen und sonstigen Grup-
pen im Gemeinderat ab. Dabei sind auch Einzelganger in die Sitzverteilung einzu-be-
ziehen. Sie haben aber keinen Rechtsanspruch auf Mitwirkung in mindestens einem
Ausschuss. Die Grundsatze des Bundesverfassungsgerichts fir fraktionslose Mitglie-
der des Bundestags (BVerfGE 80, 188) finden auf Gemeinderatsmitglieder keine An-
wendung (BayVGH, NVwZ 1990, 1197). Insoweit gilt es in Rechnung zu stellen, dass
die Kommunalvertretungen nicht als Parlamente im staatsrechtlichen Sinne, sondern
als Organ einer Selbstverwaltungskorperschaft konzipiert sind (BVerfGE 78, 344,
BayVGH, NvVwZ 1990, 1197).

1.3 Sind die Kommunen, Kreise, Bezirke, bzw. das Land an diese in 1.2 ab-
gefragten Verfassungsgrundsatze gebunden?

Das verfassungsrechtlich verburgte kommunale Selbstverwaltungsrecht gewahrleis-tet
den Gemeinden, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Ge-
setze in eigener Verantwortung zu regeln (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 11 Abs. 2 BV). Die
Geschaftsordnungsautonomie ist Ausfluss des kommunalen Selbst-verwaltungsrechts.
Der durch die Bayerische Verfassung und das Kommunalrecht vorgegebene rechtliche
Rahmen ist dabei zu wahren.

2, Rolle der Rechtsaufsicht

21 In welchen Bezirken Bayerns hat die auf Bezirksebene oder Landesebene
angesiedelte Rechtsaufsicht wegen VerstofRen gegen die in 1 abgefragten aus
der Verfassung sich ergebenden Rechte von Mandatstréagern insbesondere
der Vertreter der AfD bis zum Zeitpunkt der Beantwortung dieser Anfrage
rechtsaufsichtlich eingegriffen (bitte unter Angabe des Datums chrono-
logisch aufschliisseln)?

2.2 Inwelchen Landkreisen Oberbayerns hat die auf Bezirksebene oder Landes-
ebene angesiedelte Rechtsaufsicht wegen VerstoRen gegen die in 1 ab-
gefragten, aus der Verfassung sich ergebenden Rechte von Mandatstragern
insbesondere der Vertreter der AfD bis zum Zeitpunkt der Beantwortung die-
ser Anfrage rechtsaufsichtlich eingegriffen (bitte unter Angabe des Datums
chronologisch und nach Landkreisen ausdifferenziert aufschliisseln)?
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2.3 In welchen Gemeinden der Landkreise Altotting, Ebersberg, Erding, Miin-
chen-Land, Miesbach, Miihldorf am Inn, Rosenheim-Land und in Rosenheim-
Stadt hat die auf Bezirksebene oder Landesebene angesiedelte Rechtsauf-
sicht wegen VerstoBen gegen die in 1 abgefragten aus der Verfassung sich
ergebenden Rechte von Mandatstragern insbesondere derer AfD bis zum
Zeitpunkt der Beantwortung dieser Anfrage rechtsaufsichtlich eingegriffen
(bitte unter Angabe des Datums chronologisch aufschliisseln)?

Zu den Rechten kommunaler Mandatstrager wird zunachst auf die Antworten zu Fra-
gen 1.1 und 1.. verwiesen. Dem Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration
liegen keine konkreten Erkenntnisse vor, dass es zu entsprechenden Rechtsverstden
durch die Gemeinden, Landkreise und Bezirke kam.

3. Bildung von Fraktionen

3.1 Istdie aus § 10 bis 12 der Geschéaftsordnung des Bundestags und die aus
§ 14 Abs. 3 und § 5; 6; 14 Abs. 3; 25 Abs. 2 der Geschiftsordnung des bay-
erischen Landtags sich ergebende grundsatzliche Gleichbehandlung von
Fraktionen und Gruppen, was deren Rechte und Anspriiche betrifft, auch
auf Fraktionen und Gruppen auf Kreisebene und Gemeindeebene anwend-
bar (bitte jede einzelne Abweichung bitte mit Rechtsgrundlage darlegen)?

Weder Art. 33 Abs. 1 Satz 2 GO noch Art. 32 Abs. 3 Satz 1, Art. 46 Abs. 2 Satz 3 GO
oder das Antragsrecht kntipfen an einen Fraktions- oder Gruppenstatus an. Diese Rechte
stehen jedem Gemeinderatsmitglied in Bezug auf das Gremium zu, dessen Mitglied es
ist. Diese wesentlichen kommunalverfassungsrechtlich veranker-ten Mitwirkungsrechte
stehen nicht zur Disposition der jeweiligen Vertretungskér-perschaft.

Dies schlie3t es aber nicht aus, dass Regelungen eines Gemeinderats, bestimmte
Rechte nur den im Gemeinderat vorhandenen Fraktionen einzurdumen und frakti-ons-
lose Gemeinderate von diesen Rechten auszuschlieen, im Hinblick auf die Be-deutung
der Bundelungsfunktion von Fraktionen zulassig sein kdnnen (BayVGH, Beschluss v.
12.10.2010, BayVBI 2011, 269). Etwaiges Ortsrecht miisste dem all-gemeinen Gleich-
behandlungsgrundsatz gentigen.

3.2 Findet der MaRstab fiir Bundestagsabgeordnete aus 2 BvVE 1/91 RdNr. 81,
“... so erfordert das gleiche Recht aller Abgeordneten, an der politischen
Willensbildung im Parlament mitzuwirken (vgl. BVerfGE 80, 188 < 218 >
m.w.N.), dass der Bundestag dabei nach gleichen MaB8stidben verfahrt. ..“
auch bei Gruppen von kommunalen Mandatstragern in Bayern Anwendung
(Abweichungen hiervon bitte begriinden)?

Siehe hierzu die Antworten zu den Fragen 1.1, 1.2 und 3.1.

3.3 Findet der MaBstab fiir Bundestagsabgeordnete aus 2 BvE 1/91 RdNr. 81, “...
Auch ist der Bundestag gehalten, die der Gruppe eingerdumten Befugnisse
so auszugestalten, dass sie sie in der von der Verfassung vorgegebenen
Weise auszuiiben vermag. .” auch bei Gruppen von kommunalen Mandats-
tragern in Bayern Anwendung (Abweichungen hiervon bitte begriinden)?

Siehe hierzu die Antworten zu den Frage 1.1, 1.2 und 3.1.

4. Beteiligungsrechte von Gruppen und Fraktionen

41 Findet der MaBstab fiir Bundestagsabgeordnete aus 2 BVE 1/91 RdNr. 82,
“... Unabhédngig vom ZusammenschluBB mehrerer Abgeordneter zu einer
Fraktion oder ihrer Anerkennung als Gruppe ergeben sich im Blick auf die
Mitgliedschaft ... in den Ausschiissen des Bundestages aus dem Prinzip der
gleichen Mitwirkungsbefugnis aller Abgeordneten Mitwirkungsrechte und
Organisationsbefugnisse . .” auch bei Gruppen von kommunalen Mandats-
tragern in Bayern Anwendung (Abweichungen hiervon bitte begriinden)?
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4.2 Findet der MaRBstab fiir Bundestagsabgeordnete aus 2 BVE 1/91 RdNr. 82,
“... Unabhadngig vom ZusammenschluB mehrerer Abgeordneter zu einer
Fraktion oder ihrer Anerkennung als Gruppe ergeben sich im Blick auf die
... Mitarbeit in den Ausschiissen des Bundestages aus dem Prinzip der
gleichen Mitwirkungsbefugnis aller Abgeordneten Mitwirkungsrechte und
Organisationsbefugnisse . .” auch bei Gruppen von kommunalen Mandats-
tragern in Bayern Anwendung (Abweichungen hiervon bitte begriinden)?

4.3 Wenn ,nein“in 4.1 und/oder 4.2., wie ist dann mein solches ,,nein in Einklang
mit der Position des BVerfG “ die Rechte des einzelnen Abgeordneten diir-
fen zwar im einzelnen ausgestaltet und insofern auch eingeschrénkt, ihm
jedoch grundsiétzlich nicht entzogen werden (vgl. BVerfGE 44, 308 <316>).
Richtmag fiir die Ausgestaltung der Organisation und des Geschiftsgangs
muB das Prinzip der Beteiligung aller Abgeordneten bleiben. “ (bitte aus-
fuhrlich begriinden) vgl. (1) RdNr. 112

Die Mitgliedschaft in den Ausschissen des Gemeinderats hangt nicht von einem etwai-
gen Fraktionsstatus ab, sondern vom Starkeverhaltnis im Sinne des Art. 33 Abs. 1 GO.
Die Gemeindeordnung rdumt zudem einzelnen Gemeinderatsmitglie-dern und kleinen
Gruppen die Moglichkeit ein, sich zu sog. Ausschussgemeinschaf-ten zusammenzu-
schlieen, um bei der Sitzverteilung in den Ausschussen Sitze zu erlangen.

Im Ubrigen hat nach der Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
ein fraktionsloses Gemeinderatsmitglied keinen Anspruch darauf, in mindestens einem
Ausschuss mitzuwirken. Die Grundsatze des Bundesverfassungsgerichts fur fraktions-
lose Mitglieder des Bundestags (BVerfGE 80, 188) finden auf Gemeinde-ratsmitglieder
keine Anwendung (BayVGH, NVwZ 1990, 1197). Insoweit gilt es in Rechnung zu stel-
len, dass die Kommunalvertretungen nicht als Parlamente im staatsrechtlichen Sinne,
sondern als Organ einer Selbstverwaltungskorperschaft konzipiert sind (BVerfGE 78,
344; BayVGH, NVwZ 1990, 1197).

5. Grundsatz der spiegelbildlichen Abbildung der vom Wahlvolk ins Plenum
gewahlten Parteien

51 Findet der MaRBstab fiir Bundestagsabgeordnete aus 2 BVE 1/91 RdNr. 84,
“... Insoweit verlangt der Grundsatz der Spiegelbildlichkeit der Zusammen-
setzung von Parlament und Ausschiissen, dass bei deren Bildung jeden-
falls auch Gruppierungen fraktionsloser Abgeordneter Beriicksichtigung
finden. .. auch bei Gruppen von kommunalen Mandatstréagern in Bayern
Anwendung (Abweichungen hiervon bitte begriinden)?

5.2 Findet der MaRstab fiir Bundestagsabgeordnete aus 2 BVE 1/91 RdNr. 84,
“... Erlangen Abgeordnete, die einer solchen Gruppierung als Mitglied an-
gehéren, unter dieser Voraussetzung einen Sitz in einem AusschuB3, so
haben sie dort keinen Status minderen Rechts im Vergleich zu den von den
Fraktionen entsandten Mitgliedern.. .” auch bei Gruppen von kommunalen
Mandatstragern in Bayern Anwendung (Abweichungen hiervon bitte be-
griinden)?

5.3 Findet der MaB3stab fiir Bundestagsabgeordnete aus 2 BVE 1/91 RdNr. 84, “...
Gruppierungen von Abgeordneten, die nach dieser MaBgabe Mitglieder in
Ausschiisse des Bundestages entsenden, miissen insoweit vom Bundestag
nach § 10 Abs. 4 GOBT als Gruppen anerkannt werden. Sie haben - iiber das
hinaus, was ihren Mitgliedern als einzelnen Abgeordneten zusteht — An-
spruch auf eine angemessene Ausstattung mit sachlichen und personellen
Mitteln, sofern auch Fraktionen solche gewéhrt werden . ..“ auch bei Gruppen
von kommunalen Mandatstragern in Bayern Anwendung (Abweichungen
hiervon bitte begriinden)?

Siehe hierzu die Antworten zu Fragen 1.1 und 1.2.

6. Grenzen der Regelungsmacht durch Geschéaftsordnungen in Kreisen und
Gemeinden Bayerns

6.1 Welche Unterschiede in der Bildung und in der Ausstattung mit Rechten
und Pflichten kennt die fiir Bayern relevante Rechtsprechung zu Fraktionen
im Vergleich zu “Gruppen”?
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6.2 Wo liegen die Grenzen der Gestaltungsmacht von Geschiaftsordnungen
dariiber, wann eine Fraktion als Fraktion gilt, bzw. bezeichnet werden kann/
darf (bitte z.B. fiir die Definition aus der Geschiaftsordnung des Bundes-
tags aus § 12 Abs. 1, fiir den Umstand, einen Sitz im Kreisrat erhalten zu
haben, oder eine Mindestanzahl von Mandatstragern im Plenum zu haben,
oder ein prozentuales Quorum bei Wahlen erreicht zu haben etc.)?

Gemeinderatsmitglieder kdnnen sich zum Zweck der wirksameren Auslibung ihres
Mandats zusammenschlieRen. Dies folgt aus ihrer Stellung als Mitglieder der Volks-ver-
tretung auf Gemeindeebene (vgl. Art. 30 Abs. 1 Satz 1 GO, Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG),
die teilweise dem freien Mandat eines Abgeordneten entspricht (vgl. dazu BVerwGE
90, 104/105 und BayVerfGH, BayVBI 1984, 621). Das Recht des Zu-sammenschlusses
steht ihnen unabhangig davon zu, ob sie sich zu einer Gruppe von nur zwei oder zu einer
Gruppe von drei, vier oder mehr Mitgliedern zusammen-schlieRen. Es ist auch nicht von
einer Bestatigung in der Geschaftsordnung abhan-gig (BayVGH, NVwZ-RR 2000, 811).

Allerdings kann die Geschaftsordnung des Gemeinderats regeln, wann Zusammen-
schlisse von Gemeinderatsmitgliedern einen Status als ,Fraktion” erhalten. Dies er-
gibt sich aus der Geschaftsordnungsautonomie des Gemeinderats (Art. 45 GO). Der
Gemeinderat hat dabei in den Blick zu nehmen, dass Fraktionen eine Vorkla-rung des
Meinungs- und Entscheidungsprozesses férdern und durch diesen Bilinde-lungseffekt
die Arbeit des Gemeinderats gestrafft wird (H6lzl/Hien/Huber, Gemein-deordnung mit
Verwaltungsgemeinschaftsordnung, Landkreisordnung und Bezirks-ordnung fiir den
Freistaat Bayern, Art. 33 GO, Anm. 8; Bauer/Bbéhle/Ecker, Bayeri-sche Kommunalge-
setze, Art. 29 GO, Rdnr. 6). Bei der Festlegung der Mindeststar-keregelung darf al-
lerdings nicht gegen Gesetze, insbesondere die Rechte der Ge-meinderatsmitglieder,
die diesen aufgrund ihres freien Mandats (Art. 30 Abs. 1 Satz 1 GO und Art. 28 Abs. 1
Satz 2 GG) zustehen, den Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) und das darin verblrgte
Willkirverbot, sowie das im Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) enthaltene Uber-
malverbot verstoRen werden; es muss dabei auch der Minderheitenschutz beachtet
werden (vgl. BayVerfGH, BayVBI 1976, 431 hin-sichtlich der Parlamentsfraktion). Aus
einer derartigen Regelung ergibt sich dann auch, dass in der betreffenden Gemeinde
das Wort ,Fraktion” fir Zusammenschliis-se mit einer festgesetzten Mindeststarke re-
serviert ist, wahrend sich kleinere Grup-pierungen z. B. die Bezeichnung ,Gruppe” ge-
fallen lassen miussen. Welche Rechts-folgen mit der Fraktionseigenschaft verbunden
sind, hangt vom Ortsrecht der jewei-ligen Gemeinde ab (BayVGH, NVwZ-RR 2000,
811).

6.3. Aufgrund welcher Rechtsgrundlagen ist es moglich, einer Ansammlung von
Mandatstragern keinen Fraktionsstatus zuzuerkennen und diesen damit
gegen deren Willen und/oder BeschuBautonomie einen Gruppen-Status
aufzuzwingen?

Dies folgt aus der Geschéaftsordnungsautonomie als Ausfluss des verfassungsrecht-lich
garantierten kommunalen Selbstverwaltungsrechts (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 11 Abs. 2
BV). Siehe im Ubrigen die Antwort zu Frage 6.2.

7. Fraktionen und KreisausschuBl

71  Welche Rechtsgrundlage gibt es, die es erlauben wiirde, die Frage der Zu-
messung von Platzen im ,KreisausschuB gemaR bayerischer Landkreis-
ordnung auf Grundlage der nach einer Kommunalwahl sich gebildeten und
vor der Kommunalwahl aus konkurrierenden Parteien bestehenden Zahi-
gemeinschaften im Sinne von BVerwG 8 C 18.03 RdNr. 15f zu bilden, statt
auf Grundlage der durch eine Kommunalwahl gebildeten Grenzen zwischen
den bei der Wahl untereinander konkurrierend antretenden Parteien?

7.2 Wie ist es mit der Rechtsprechung zur Abschaffung von Quoren zur Er-
langung eines Platzes im Plenum bei Kommunalwahlen in Einklang zu brin-
gen, dass liber den Wortlaut des § 26 Abs. 2 Satz 2 LandkreisO “ erledigt der
KreisausschuB an Stelle des Kreistags die ihm vom Kreistag libertragenen
Angelegenheiten “dieser an die Stelle des quorumslos zusammengesetzten
Kreisausschusses tritt und selbst mit Hilfe eines Quorums von z. B. 60 Kreis-
raten bei 12 Platzen im KreisausschufBl ein Quorum von 1:5, also von 5 Pro-
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7.3

zent fiir Mandatstrager im Kreistag aufstellt und damit vom Volk gewahlte
Mandatstrager, die diese 5 Prozent-Hiirde nicht iiberwinden kénnen, von
ihrem Auftrag abschneiden, willensbildend im KreisausschuB zu wirken?
Aus welchen sachlichen Griinden hat der Gesetzgeber in § 26 Abs. 2 Satz
2 BaylLandkreisO die Kreisausschiisse als beschlieBende Ausschiisse
gestaltet, die an Stelle des Kreistags wirken diirfen (bitte voll umféanglich
darlegen)?

Es ist nicht Aufgabe der Staatsregierung, dem Landtag als Legislativorgan dessen Griin-
de fir eine gesetzliche Regelung zu erlautern.

81

Zugang zum KreisausschuB als beschlieBender Ausschufl, der das Plenum
ersetzt

Findet der MaRstab fiir Bundestagsabgeordnete aus 2 BVE 1/91 RdNr. 82,
dass “... Unabhédngig vom ZusammenschluB mehrerer Abgeordneter zu einer
Fraktion oder ihrer Anerkennung als Gruppe ergeben sich im Blick auf die
Mitgliedschaft... in den Ausschiissen des Bundestages aus dem Prinzip der
gleichen Mitwirkungsbefugnis aller Abgeordneten Mitwirkungsrechte und
Organisationsbefugnisse . .” auch bei Gruppen von kommunalen Mandats-
tragern in Bayern Anwendung (Abweichungen hiervon bitte begriinden)?

Siehe hierzu die Antworten zu den Fragen 1.1, 1.2 und 4.1.

8.2

Wie rechtfertigt der Gesetzgeber das Abschneiden von Mandatstragern von
ihrem Initiativrecht, ihrer politischen Willensbildung und ihrer politischen
WillensduBerung aus Art.38 GG bzw. der korrespondierenden Vorschrift aus
der BV durch die Ausgestaltung des Kreisausschusses als beschlieBendem
Ausschufl mit Hilfe von § 26 Abs. 2 Satz 2 BayLandkreisO vor dem Hinter-
grund des in Bayern bei Kommunalwahlen abgeschafften und dem in 7.2.
abgefragten 5 Prozent-Quorums (bitte ausfiihrlich darlegen)?

Es ist nicht Aufgabe der Staatsregierung, dem Landtag als Legislativorgan dessen Griin-
de fur eine gesetzliche Regelung zu erldutern.
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